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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE
Pregao Eletrénico N° 129/2025
Processo Administrativo N° 9548/2025

lImo. Sr. Pregoeiro,

NUNESFARMA PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 75.014.167/0001-00, sediada a Rua Almirante Gongalves,
n® 2247, Agua Verde, Curitba — PR, CEP 80.250-150, neste ato representada por Paulo
Andrei Baraus, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar tempestivamente
IMPUGNACAO AOQ EDITAL, o que faz com fundamento no item 009 do Edital, pelas razdes
a seguir expostas.

RAZOES DE IMPUGNACAO
1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS

Trata-se de procedimento licitatorio que tem por objeto “ata de registro de preg¢o para
aquisicao de DIETAS ALIMENTARES DE ITENS DESERTOS E FRACASSADOS DO
PREGAO ELETRONICO N°66/25” nos termos do item 1.1 do instrumento convocatério em
analise.

No entanto, apos verificar o item 06 do Termo de Referéncia, tem-se, como descritivo,
0 seguinte:

06 GLUCERNA SR - LATA 850 GRAMAS SABOR 120
BAUNILHA

DESCRICAO COMPLETA: GLUCERNA SR - LATA 850
GRAMAS SABOR BAUNILHA PARA ATENDIMENTO
DE ACAO JUDICIAL INDICADO PARA TOLERANCIA
ANORMAL A GLICOSE COMO DIABETES COM
OBRIGATORIEDADE DE MARCA

Dessa forma, ao analisar a descricdo do item em questdo, tem-se que ha
direcionamento ilicito e indevida restricdo a concorréncia do certame. A especificagdo do
TAMANHO DA EMBALAGEM do produto Glucerna é feita sem a devida apresentagao de
critérios técnicos objetivos que justifiquem tal exigéncia. Além disso, ndo € indicada, de forma
preliminar, a possibilidade de apresentagao de produtos similares de qualidade superior, 0
que fere diversos dispositivos legais e constitucionais. Nota-se, ao analisar o descritivo, que
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0 sequer unico produto que atenderia seria 0 GLUCERNA SR 850g fabricado exclusivamente
pela ABBOTT.

Entretanto, para a dieta nutricional em questao, voltada para pacientes que buscam o
controle da hiperglicemia, conforme indicado nas especificagdes do item, o produto oferecido
pela Impugnante NUNESFARMA atende a todos os requisitos técnicos necessarios para
auxiliar no controle glicémico.

Trata-se do Nesh PentaSure SR: uma férmula para nutricdo enteral e oral em p6 que
pode auxiliar no controle glicémico. Possui mix de fibras e é isenta de lactose, gluten e
sacarose. Nutricionalmente completa. O Nesh Pentasure SR é uma férmula de nutricao
enteral com registro na ANVISA, considerada versatil pela possibilidade de uso oral e enteral.
Sendo assim, € uma formula completa contendo todos os nutrientes em sua composicéo, na
apresentacao 400g, padrao para dietas no territério nacional. O produto dispde da seguinte
distribuicdo energética:

+20% de proteinas (hiperproteico), sendo 100% de caseinato de calcio;

*56% de carboidratos, sendo maltodextrina (65%), frutose (18%), inulina (8%), fibra de Trigo
(6%), goma de Karaya (2%), goma Carragena (0,6%) e Inositol (0,4%);

*24% de lipideos (normolipidica), sendo éleos de canola (95,25%), linhaca (3,85%) e alga
(DHA) (0,9%).

No caso em exame, da leitura do Edital e seu Termo de Referéncia, resta claro que o
que se objetiva é a aquisi¢cao de dieta para tratamento de pacientes que sofrem com a
“diabetes tipo 1 e 2”. Conforme dito alhures, a marca do produto nao possui relevancia
na definicao do produto a ser adquirido, e pode implicar favorecimento ilicito e restricdo a
competitividade.

O Nesh Pentasure SR possui registro na ANVISA para uso enteral e destinada para a

mesma finalidade, podendo auxiliar no controle glicémico. Possui caracteristicas
similares ao produto de referéncia, sendo isenta de lactose, sacarose e gluten e esta
enquadrada corretamente de acordo com a RDC 21/2015 (ANVISA), informamos também
que o Nesh Pentasure SR, ja é utilizado por pacientes em diversos municipios e instituicoes
em todo pais.

Aqui listamos alguns destes: Prefeitura Municipal de Braganga Paulista, Prefeitura
Municipal de Limeira, Prefeitura Municipal de Orlandia, Prefeitura Municipal de Leme,
Prefeitura Municipal de Louveira, Prefeitura Municipal de Santa Barbara d'Oeste, Hospital
Municipal de Sao José dos Pinhais, Prefeitura Municipal de Guaratuba, Prefeitura Municipal
de Colombo, Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul, Prefeitura Municipal de Itatiba,
entre outros.
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2. DO PLENO ATENDIMENTO DO PRODUTO NESH PENTASURE SR AOS CRITERIOS
TECNICOS E OBJETIVOS PARA O TRATAMENTO DA DOENGA INDICADA

Como se vé, a dieta apresentada pela impugnante NUNESFARMA atende a todos os
requisitos técnicos na composi¢ao de seu produto para o pleno atendimento ao objeto do
Edital, o que é de interesse da Administracdo Publica a partir de seus principios basilares.

Destarte, do que se depreende dos requisitos editalicios ora postos, o produto Nesh
Pentasure SR atende perfeitamente a todos os requisitos objetivos para o fim a que se propde
nao podendo indicar equivocadamente tamanho da embalagem, direcionando a apenas UMA
MARCA.

Note-se que o E. Superior Tribunal de Justica ha muito se posiciona no sentido de que
inexiste violagao ao Edital quando o produto apresentado detém caracteristicas superiores
as exigidas no descritivo, sendo abusiva a desclassificagdo do licitante por critérios néo
pertinentes a finalidade almejada:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS
PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA
EXIGIDA.

1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, nao fere os principios da
isonomia_e da vinculacao ao edital a oferta de produto que possua
qualidade superior a minima_exigida, desde que o género do bem licitado
permanega inalterado e seja atendido o requisito do menor preco.

2. Recurso ordinario ndo-provido.

(RMS n. 15.817/RS, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma,

julgado em 6/9/2005, DJ de 3/10/2005, p. 156). (Grifou-se).

* % %

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULACAO AO EDITAL.
MANDADO DE SEGURANCA.

1. A interpretagao das regras do edital de procedimento licitatério nao
deve ser restritiva. Desde que n&o possibilitem qualquer prejuizo a
administragcdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente que
comparecga a disputa o maior niumero possivel de interessados, para que a
proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo nao prestigia decisao
assumida pela Comissado de Licitagcdo que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
fazendo exigéncia sem conteudo de repercussdo para a configuragdo de
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habilitagao juridica, da qualificagao técnica, da capacidade econémico-financeira
e da regularidade fiscal.

(...)

4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente por a tanto ndo pedir o
edital, inabilitar concorrente porque os administradores da licitante nao
assinaram em conjunto com a dos contadores o balango da empresa.

5. Segurancga concedida.

(MS n. 5.779/DF, relator Ministro José Delgado, Primeira Secé&o, julgado em

9/9/1998, DJ de 26/10/1998, p. 5). (Grifou-se).

No mesmo sentido sao as ligdes de Margal Justen Filho:

Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos
determinados no ato convocatério nao prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for
de ordem a alterar o género do produto ou do servico, nenhum efeito dele se
extraira. Porém, se a vantagem configurar, na verdade, outra espécie de bem ou
servico, devera ocorrer a desclassificagdo da proposta — ndo pela ‘vantagem’
oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado. (Grifou-se).

Veja-se que, segundo o aclamado doutrinador, a oferta de vantagens ou beneficios
superiores ao determinado, quando n&o altera o género do produto, ndo gera prejuizos,
sendo que a desclassificagdo da proposta somente podera ocorrer quando das vantagens
existentes se configura uma outra espécie de produto, o que n&do se tem no caso em analise.

Em reforgo a todo esse entendimento, veja-se o teor do item n°® 2 do Informativo de
Licitacbes e Contratos n°® 142, publicado pelo E. Tribunal de Contas da Uniao:

2. E admissivel a flexibilizagao de critério de julgamento da proposta, na
hipétese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a
especificada no edital, nao tiver havido prejuizo para a competitividade
do certame e o preco obtido revelar-se vantajoso para a administragao

Representagdo formulada por empresa noticiou supostas irregularidades no
Pregao Eletrénico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obtencado da Marinha no
Rio de Janeiro — COMRJ, cujo objeto é o registro de precos para fornecimento de
macacao operativo de combate para a recomposicdo do estoque do Depdsito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propds a anulagao
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de variagao especificada no edital
(edital: 175 a 190 g/m2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado sua desclassificagdo. O relator, contudo, observou que o
tecido ofertado “é mais ‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” e que
o COMRJ havia reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior a
prevista no edital. A esse respeito, anotou que a Marinha do Brasil esta habilitada
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a “emitir opinido técnica sobre a qualidade do tecido”. Levou em conta, ainda, a
manifestagdo do Departamento Técnico da Diretoria de Abastecimento da
Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina,
tanto no que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que
a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente alterada para admitir
a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu, entdo, nao ter
havido afronta ao interesse publico nem aos principios licitatorios, visto que o
procedimento adotado pela administragdo ensejara a aquisicdo de produto de
qualidade superior ao desejado pela administragao contratante, por preco
significativamente inferior ao contido na proposta da segunda classificada.
Ressaltou também a satisfatoria competitividade do certame, do qual participaram
17 empresas. E arrematou: “considero improvavel que a repeticdo do certame
com a infima modificagédo do edital (...) possa trazer mais concorrentes e gerar um
resultado mais vantajoso ...”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator,
decidiu julgar parcialmente procedente a representagao, “em face da verificagédo
de apenas de falhas formais na conducgao do Pregao Eletrénico 21/2011, que nao
justificam a sua anulagao”. Acérdao 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013. (Grifos no original).

De todo modo, ainda que se considere que as caracteristicas apresentadas pelo
produto Nesh Pentasure SR n&o sejam necessariamente superiores as apontadas do
descritivo constante no Termo de Referéncia, naquilo que se refere ao tamanho da
embalagem, o que n&o se espera, mas se admite por remota hipotese, ha de se convir que
nao é razoavel exigir somente esse tamanho de embalagem, sob pena de excessividade da
exigéncia, com caracteristicas que acabam por direcionar o produto a um unico fabricante
(ABBOTT) e, novamente, restringir a competitividade em detrimento de todos aqueles que
poderao atender a finalidade ora almejada.

Como ja demonstrado de forma clara e objetiva, a partir da doutrina especializada e
dos demais documentos encaminhados ao conhecimento deste llustre Pregoeiro
conjuntamente a presente, ndo ha motivos de ordem técnica para restringir o certame
exclusivamente para licitantes que ofertem dietas com embalagem de 850g, em
completo prejuizo do interesse publico e do carater competitivo do procedimento licitatério.

3. DA EXISTENCIA DE ILEGALIDADES INSANAVEIS NO EDITAL

Registre-se que é através do instrumento convocatorio que a Administracéo Publica
define o objeto da licitagéo, fixa os parametros de julgamento e torna previsiveis os critérios
a serem avaliados no curso do processo licitatorio.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administragéao e
dos possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranca juridica ao certame, pelo
que “[a] Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada” (principio da vinculagao ao instrumento convocatorio).
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Assim, depois de publicado o instrumento convocatério e transposto o prazo de
impugnacdes e esclarecimentos, ndo se admitem — salvo previsdo expressa da lei —
quaisquer alteragdes unilaterais e/ou supressdes aos termos antes afixados. O Edital impde,
de forma vinculante, os provimentos a serem concretizados pela Administragdo Publica e

pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justica:

O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, e norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o ‘objeto
da licitagdo’, discriminar os direitos e obrigagbes dos intervenientes e o poder
publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das
propostas.

Assim, a modificagdo do Edital para corrigir eventuais distorgées no
procedimento antes da abertura da sessao é medida que se impoe, seja em atendimento
a pedido de interessado, seja sponte propria.

Esclarece-se, desde ja, que tal pedido ndo deve ser entendido como uma critica
negativa ao ato convocatério, mas sim e unicamente como uma oportunidade para a
Administragdo Publica aperfeicoar esse instrumento e seus anexos, conferindo seguranga
juridica, razoabilidade e competi¢cdo sadia ao certame que se levara a cabo, bem como, para
que, mediante essa colaboragao, seja possivel o suprimento de ilegalidades, como € o caso.

Dessa forma, e por constituir medida de rigor a adaptacdo do presente Edital,
principalmente ante a necessaria demonstragao de boa-fé das empresas participantes, para
fazer incluir previsdo editalicia sem a qual n&o se pode desenvolver licitamente o objeto
pretendido, vem a Requerente, tempestivamente, propor a alteragao do Edital no aspecto ora
impugnado.

4, DA INDEVIDA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

5. Como cedico, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta que represente
maior vantajosidade para a Administracdo Publica, sempre tendo como
premissa a observancia do principio constitucional da isonomia, além dos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
probidade etc. (art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021).

6. Registre-se que restricées indevidas podem ocasionar inumeros prejuizos, e,
inclusive, impedir a contratacdo mais vantajosa. Nado sem razédo este é o
posicionamento pacificado no Tribunal de Contas da Unido:

7. A hipodtese de restricdo a competitividade nao deve ser examinada somente sob
a Otica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas
supostamente _restritivas __culminaram __em_ _ efetivo  prejuizo _a
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competitividade do certame. (Acdrddo 2066/2016-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN). (Grifouse).

8. Nas aquisi¢gdes de hemoderivados € possivel especificar os produtos sem risco
de direcionamento do certame, desde que na elaboracao da caracterizacao
do objeto a ser licitado sejam_ observados os principios da
impessoalidade ou da finalidade publica, da eficiéncia e da isonomia, com
descricao adequada do objeto de forma a atender ao interesse publico,
maximizar_o resultado e ampliar a_competitividade, evitando-se tanto a
deficiéncia como o excesso de caracterizacao do objeto. (Acérdéao 975/2009-
Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO). (Grifou-se).

9. Neste sentido, com o intuito exclusivo de ampliar a competitividade, sem
restringir inadequadamente o certame, respeitosamente, requer-se a
realizacao de analise técnica e esclarecimentos para as devidas
alteracoes em relacdo ao descritivo e ao critério de julgamento, inclusive
nos termos da Lei n°® 14.133/2021, que rege o presente certame.

10. Nao por acaso, a Constituicao Federal, e bem assim a Lei de Licitagbes, prevé
que o certame licitatério deve ser pautado pelo principio da ampla concorréncia,
garantindo-se o seu carater competitivo, de modo que o edital de licitagao deve
conter apenas e tdo somente as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento do objeto licitado.
Confira-se os dispositivos de regéncia:

11.  Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)

12. XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica gue assequre iqualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as_exigéncias _de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

13.  Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregag¢ao de funcgoes,
da motivagcao, da vinculagdao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas
do Direito Brasileiro). (Grifou-se).
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14. Ora, daleitura dos dispositivos em questao, fica claro que a mens legis adotada
pelo legislador é de privilegiar que o certame licitatorio, sempre que possivel,
excetuadas as hipoteses legais (v.g. dispensa de licitagéo, inexigibilidade etc.),
privilegie a ampla concorréncia, com o maior numero de licitantes possiveis.
Para que a finalidade legal seja atingida, a Administragdao Publica deve
integrar ao edital do certame apenas e tido somente os requisitos
necessarios para atingir a finalidade do certame. Nem mais, nem menos.

5. DA VIOLAGAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar
o direito, deve considerar os valores inerentes a administracdo publica que atendam, ao
mesmo tempo, a economicidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido
processo legal.

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro
de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta
possam dispor-se de forma pouco diversa. Ora, o que é totalmente razoavel para
uns pode ndo o ser para outros. (...) Dentro desse quadro, ndo pode o juiz
controlar a conduta do administrador sobre a mera alegagcédo de que néo a
entendeu razoavel. (...) Poderd, isto sim, e até mesmo devera controlar os
aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estao presentes
os requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse é o
sentido que os Tribunais te emprestado ao controle.

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violagdo a razoabilidade
decorre de exigéncia que sO podera ser cumprida por restrita parcela do mercado,
especialmente por fornecedores da marca GLUCERNA/ABBOTT, restringindo ilegalmente o
fornecimento de produtos até mesmo mais eficazes a solugdo do problema a que se busca
solucao. Destarte, de modo complementar, o principio da proporcionalidade.

Ainda, de acordo com Margal Justen Filho, em matéria de licitagdes, o principio da
proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente
relevantes: a realizacdo do principio da isonomia deve dar-se simultaneamente com a
selecédo da proposta mais vantajosa e a discricionariedade € mais intensa por ocasiao da
confeccdo do ato convocatério e as escolhas da Administracdo Publica deverdao ser
norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do
exercicio das competéncias administrativas. Relativamente a aplicagao da lei em cada caso,
o principio da razoabilidade € um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade
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da atuagao estatal, por exigir que se investigue tal atuagéo para além da mera conformidade
formal dos atos com os parametros disciplinadores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as ligbes de Celso Anténio Bandeira de
Mello, preceitua que as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente
ao que seja realmente demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico a
que estao atreladas e “os atos cujos conteudos ultrapassem o necessario para alcangar o
objetivo que justifica 0 uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade”.

Logo, diante da redacéo editalicia inadequada acima verificada, e pelas razdes supra
expostas, necessaria a adequagao do Edital de modo a nao prejudicar injustamente as
empresas participantes do certame que detém produto de marca diversa ao “GLUCERNA”,
gue servem precisamente para a mesma finalidade.

6. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se seja a presente impugnagao recebida, conhecida e provida
integralmente, para que, ao final, seja promovida a alteracao do Edital em epigrafe e, no
merito, sejam promovidas as devidas alteragdes no instrumento convocatoério relativamente
ao item 006 do Termo de Referéncia, com o objetivo de garantir seguranca juridica, bem
como uma competicdo sadia e, ainda, uma contratacdo exequivel para todas as partes,
especialmente no sentido de se afastar o abusivo direcionamento para a marca
“GLUCERNA SR”, da Abbott, na dieta nutricional para o fim de tratamento de DIABETES
MELLITUS E CONTROLE GLICEMICO, sugerindo-se, neste aspecto, que se altere a
descricdo do produto, para que se exclua a expressao “LATA 850GR”, ou, caso V. Sa.
Entenda diferentemente, que se inclua a expressao “LATA A PARTIR DE 400G”

Por fim, requer-se a suspensao da sessao publica de abertura das propostas até que
esta impugnacao seja devidamente julgada, nos termos do julgado pelo TCU no acérdao n°
551/2008-Plenario, com posterior republicagcao do Edital e seus anexos.

Curitiba, 31 de outubro de 2025.
RAFAEL HEISLER ARG DOs ANToM G mergoaes TR
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